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Stauanlage Osberghausen - Verfigung zum Riuckbau der

Benutzungsanlage

Fehlende Umsetzung der Bedingung 1.1.2.A.1. des Erlaubnisbescheides
in seiner letzten Fassung

Erlaubnis vom 21.03.2016 i.d.F. des 2. Anderungsbescheides vom

06.10.2023 (Az.: 54.1.13.2.2(343)H)

Meine Schreiben vom 25.02.2025 u. 05.01.2026 (Az.: 54B.3-2025-

0023243)

Ihr Schreiben vom 06.02.2026 (Ihr Zeichen: 26-89-fa-mbr)

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf Grundlage der 88 25 Abs. 1, 93 Abs. 1 Nr. 7 Landeswassergesetz
NRW (LWG NRW) in Verbindung mit den 88 18 Abs.1, 100 Abs. 1 Satz 2

Wasserhaushaltsgesetz
2 Verwaltungsverfahrensgesetz
Nr. 20.1.8,

Anhang Il

Zustandigkeitsverordnung
8 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) in Verbindung mit
den 8855, 57, 60 und 63 Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW

(VWVG NRW) ergeht

Osberghausen folgende

far

(WHG) und

20.1.49, 22.1.8
Umweltschutz

die von

NRW (VWVIG NRW),

8§49 Abs. 2 Nr. 1

22.1.58.6
NRW)

und
(ZustvU

ORDNUNGSVERFUGUNG:

und

84 sowie

der
und

Ihnen betriebene Stauanlage
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1.1.Innerhalb von 24 Monaten ab Zustellung dieses Bescheides ist
der Bezirksregierung Koln ein pruffahiger Antrag zum Ruckbau
der Benutzungsanlage und zur Wiederherstellung der
Durchgangigkeit und der naturnahen Gewasserentwicklung der
Agger im Wirkbereich der zu beseitigenden Stauanlage zur
Genehmigung vorzulegen.

1.2.Die Stauanlage Osberghausen ist innerhalb von 24 Monaten nach
erteilter Genehmigung zuriickzubauen.

1.3.Der Stauweiher Osberghausen ist innerhalb von 2 Monaten ab
Zustellung des Bescheides vollstéandig zu entleeren.

1.4.Die wasserrechtliche Erlaubnis vom 21.03.2016 in der letzten
Fassung vom 06.10.2023 (Az.: 54.1.13.2.2(343)H0U) wird
vorsorglich widerrufen.

1.5.Die sofortige Vollziehung der Ziffern 1.1. — 1.4. wird angeordnet.

1.6.Fur den Fall, dass Sie der getroffenen Anordnung zu den Ziffern
1.1. - 1.2. dieser Ordnungsverfigung nicht fristgerecht
nachkommen, drohe ich Ihnen ein Zwangsgeld in Hohe von
[eweils 25.000 € an. Fur den Fall, dass Sie der getroffenen
Anordnung zu Ziffer 1.3 nicht fristgerecht nachkommen, drohe ich
Ihnen ein Zwangsgeld in Hohe von 10.000 € an.

2. Inhalts- und Nebenbestimmungen
2.1.Die Unterlieger sind durch geeignete Malnahmen (bspw.
Informationsschreiben an die Kommune oder Pressemitteilungen)
rechtzeitig Uber die erhéhten Abgaben zu informieren.

2.2.Die betroffenen Fischereiberechtigten sind im Vorfeld, spatestens
aber sieben Kalendertage vor Beginn des Abstaus, Uber den
bevorstehenden Entleerungsvorgang zu informieren.

2.3.Der Beginn sowie die voraussichtliche Dauer des
Absenkvorgangs sind mir eine Woche vorher mitzuteilen.
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2.5.

2.6.

naturschutzfachlich qualifiziertes Personal durchzufiihren, bei der
festzustellen ist, ob Fortpflanzungs- oder Ruhestéatten
wildlebender Tiere der besonders geschitzten Arten,
insbesondere Vogel und Amphibien, durch den
Entleerungsvorgang beschéadigt oder zerstért werden kénnen.
Das Ergebnis der Kontrollbegehung ist zu dokumentieren und mir
eine Woche vor dem Entleerungsvorgang schriftlich mitzuteilen.
Wird festgestellt, dass eine Schéadigung oder Zerstérung der
Fortpflanzungs- und Ruhestatten wild lebender Tiere der
besonders geschitzten Arten nicht ausgeschlossen werden kann,
ist die Stauanlage erst im Zeitraum vom 01 September bis zum
30. November 2026 vollstandig zu entleeren.

Der Absenkvorgang ist durch naturschutzfachlich qualifiziertes
Personal zu begleiten.

Wahrend des Absenkvorgangs ist die Stauanlage durchgehend
mit einer Fachkraft zu besetzen. Der Verlauf und etwaige
besondere Vorkommnisse sind zu protokollieren. Bei erkennbarer
Entstehung von Pflitzen oder Restseen im Stauraum sind die
betroffenen Fischereiberechtigten unmittelbar zu informieren und
schnellstmdgliches Abfischen zum Schutz des Fischbestands zu
organisieren.

Die Abgabe an das Unterwasser hat gleichmafig und schadlos
Uber den Grundablass der Anlage zu erfolgen. Wahrend des
Abstauvorgangs darf der Wasserspiegel im Staubereich
(Oberwasser) und in der Ausleitungsstrecke (Unterwasser) der
Stauanlage Osberghausen maximal mit einer Geschwindigkeit
von 12 cm/h stetig sinken bzw. steigen. Der Pegelstand im
Oberwasser ist in diesem Zusammenhang stundlich zu
protokollieren. Das Protokoll ist mir am ersten Werktag nach
Beendigung der MalBnahme zu Ubersenden. Es st
sicherzustellen, dass Hochwasserwellen und wasserseitige
Bdschungsschaden vermieden und Gewasserverunreinigungen,
durch bspw. unerwiinschte Mobilisation von Sedimenten, soweit
wie mdglich unterbunden werden. Wird ein verstarkter
Sedimentaustrag in den Gewasserabschnitten unterhalb der
Stauanlage festgestellt, ist der Absenkvorgang mit sofortiger
Wirkung zu unterbrechen.
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Uber das Ende des Absenkvorgangs bin ich zu informieren.

Es ist sicherzustellen, dass nach dem erfolgten Abstau, ein
kontinuierlicher Abfluss der Agger aus dem Stauraum maoglich ist
und ein erneuter Einstau unterbunden wird. Hierzu ist der
Leerschuss/Grundablass permanent offen zu halten. Es ist
sicherzustellen, dass der Durchlass nicht durch Schwemmgut
oder &hnliches verlegt ist.

Das Dachwehr ist vollstandig abzusenken, sodass sich ein
breitkroniger Uberfallricken mit einer OK von 149,27 mNHN
ausbildet. Das Dachwehr st in entsprechender Lage
betriebstechnisch durch SchlieRen des Spul-, Full- und
Entleerungsschiebers gegen Aufschwimmen bzw. Aufrichten zu
sichern.

2.10. Nach einem Hochwasser hat das Betriebspersonal das

Absperrbauwerk auf mogliche Schaden zu kontrollieren.

. Begrindung

3.1.

Sachverhalt

Auf den Erlaubnisantrag vom 17.05.2004 in der letzten Fassung
vom 15.12.2015 (Az.:2015-386-klp) wurde Ihnen mit Bescheid
(Az.: 54.1.13.2.2(343)Hu) vom 21.03.2016 die wasserrechtliche
Erlaubnis erteilt, mit der Dachwehranlage Osberghausen die
Agger zur Stauanlage Osberghausen aufzustauen, Wasser aus
der Stauanlage zu entnehmen und es nach Verwendung zum
Antrieb einer Wasserkraftanlage wieder in die Agger unterhalb der
Stauanlage Osberghausen einzuleiten.

Die Benutzungserlaubnis wurde bis zum 30.06.2046 befristet und
im Hinblick auf die 88 6, 27, 34 und 35 sowie auf die Vorgaben
der Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG unter der auflosenden
Bedingung IIl.A.1. gewdahrt, dass innerhalb von 2 Jahren nach
Bekanntgabe die Durchgangigkeit vom Absperrbauwerk, Gber die
Ausleitungsstrecke unterhalb des Dachwehrs bis hin zur
Wiedereinleitung des Turbinengrabens in die Agger herzustellen
ist. Dabei muss eine Mindestwassermenge von 1480 I/s im
Aggerbett unterhalb des Dachwehrs Osberghausen verbleiben,
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solange bis der gutachterliche Nachweis erbracht wird, dass die
Durchwanderfahigkeit der Ausleitungsstrecke fur die Leitart im
Aggerbett unterhalb des Dachwehrs mit der
Mindestwassermenge von 480 I/s an Tagen mit einem Abfluss
von Q30 bis Q330 ganzjahrig sichergestellt werden kann, wenn
die baulichen MaRnahmen umgesetzt sind.

Mit Schreiben vom 15.01.2018 in der Fassung vom 23.03.2018
(Az.: 2018-311-rs-mbr-) beantragten Sie die Anderung der
Nebenbestimmung durch Verlangerung der Frist zur
Fertigstellung der Fischauf- und Fischabstiegsanlage bis zum
31.03.2022. Sie begrundeten ihren Antrag damit, dass die
Umsetzungsmalinahmen zunachst aus artenschutzrechtlichen
Grunden (Brutzeitgeschehen Zwergtaucher) in 2017 nicht
planméafiig vorgenommen werden konnten und in der
Zwischenzeit ein Wechsel des Betreibers der Wasserkraftanlage
stattgefunden hat, der eine erneute Abstimmung in der Planung
und Umsetzung erforderlich machte. Mit dem
1. Anderungsbescheid vom 28.03.2018 (Az.: 54.1.13.2.2(343)Hu)
wurde dem Antrag stattgegeben und durch Anderung der
Bedingung 1ll.LA.1. die Frist zur Herstellung der Durchgangigkeit
an der Stauanlage Osberghausen bis zum 31.03.2022 verlangert.

Mit Schreiben vom 03.12.2020 (Az.: 2021-1096-rs) teilten Sie mit,
dass die Fischaufstiegsanlage entgegen der
Genehmigungsplanung auf der rechten Seite der Staustufe
angelegt werden soll und beantragten unter Beifigung einer
entsprechenden Anderungsplanung eine Anderung der Erlaubnis.
Nach langerem fachlichen Abstimmungsprozess
vervollstdndigten Sie die Uberarbeiteten Antragsunterlagen
Anfang 2022 und beantragten angesichts des durch die fachlichen
Abstimmungen eingetretenen Zeitverzuges mit Schreiben vom
29.03.2022 (Az.. 22358-rs-mbr-) die nochmalige Verlangerung
der in lll.A.1. der Erlaubnis formulierten Umsetzungsfrist bis zum
31.12.2023.

Mit Mail vom 25.11.2022 wurde lhnen die Gelegenheit gegeben,
zum geplanten Anderungsbescheid im Rahmen der Anhorung
Stellung zu nehmen. Hinsichtlich der unter 1lIl.B.5 in jenem
Bescheidentwurf geforderten Auflagen zur geplanten elektrischen
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Einschwimmsperre erklarten Sie sich nicht einverstanden. In einer
gemeinsamen Besprechung am 09.05.2023 wurde vereinbart,
dass statt der in Ihren Antragsunterlagen urspringlich als
Einschwimmsperre am Untergraben mitbeantragten elektrischen
Einschwimmsperre ein klassischer Vertikalrechen mit 15 mm
Stababstand oder ein Horizontalrechen mit 20 mm verwendet
werden konnte. Ein Abweichen von diesen gesetzlichen Vorgaben
und somit die Erweiterung des Spaltmales wurde in Aussicht
gestellt, sofern der Wasserkraftbetreiber tber den Aggerverband
nachvollziehbar belegen konnte, dass es durch das engere
Spaltmal3 zu unzumutbaren Einschrankungen hinsichtlich eines
wirtschaftlichen Anlagenbetriebes (Kosten, Ruckstau,
Ertragsverluste) komme. Die Wirtschaftlichkeitsberechnung
wurde nicht vorgelegt, sodass die in der Anhérungsfassung vom
21.11.2022 angekindigten Anforderungen mit  dem
2. Anderungsbescheid vom 06.10.2023 (Az.: 54.1.13.2.2(343)Hu)
festgesetzt wurden. Unter Ziffer 1.1.2. dieses Bescheides wurde
die in der auflosenden Bedingung IllLA.1. festgesetzte
Umsetzungsfrist zur Herstellung der Durchgangigkeit am Standort
der Stauanlage Osberghausen erneut bis zum 31.12.2025
verlangert, da die Durchfihrung der Mallhahme zum Zeitpunkt
der Bekanntgabe des 2. Anderungsbescheid bis zum beantragten
Fristende am 31.12.2023 nicht mehr realisierbar war.

Gegen die die Fischschutzanlage betreffenden
Nebenbestimmungen des 2. Anderungsbescheids erhoben Sie
am 08.11.2023 Klage. Diese nahmen Sie am 03.06.2024 zurlck
und das Verfahren wurde mit Beschluss (Az.: 14 K 6191/23) des
Verwaltungsgerichts Kéln am 04.06.2024 eingestellt. Somit ist die
wasserrechtliche Erlaubnis in der Fassung des
2. Anderungsbescheids vom 06.10.2023 bestandskraftig.

Die Durchgangigkeit des Gewdassers an der Stauanlage
Osberghausen wurde nicht innerhalb der im
2. Anderungsbescheid gesetzten Frist bis zum 31.12.2025
hergestellt. Bis zuletzt wurden keine Uber die Antragsunterlagen
hinaus erforderlichen, projektrelevanten Untersuchungsberichte
(Hydraulik,  Geotechnik, Standsicherheit, Detail-  und
Ausfuhrungsplanung) vorgelegt, die auf eine tatsachliche
Herstellung der Durchgangigkeit hindeuten.

Datum: 04. Marz 2026
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Mit meinem Schreiben vom 05.01.2026 wurde Ilhnen die

Gelegenheit

gegeben, zu dem Entwurf der geplanten

Ordnungsverfigung Stellung zu nehmen. lhre Stellungnahme
vom 06.02.2026 erging fristgerecht.

Die von lhnen hervorgebrachten Aspekte habe ich gepruft und,
soweit sie berechtigt waren, beriicksichtigt.

3.2.Rechtliche Wirdigung
3.2.1. Anordnung 1.1. und 1.2. — Rickbau
Die Rechtmafiigkeit der Anordnungen unter Ziffer 1.1. und
1.2. zur Vorlage von Antragsunterlagen fiir den Rickbau
sowie zum Ruckbau selbst ist gegeben, da diese formell
und materiell rechtmafig sind.

3.2.1.1.

3.2.1.2.

Ermachtigungsgrundlage

Rechtsgrundlage fir die Anordnung unter Ziffer 1.1.
und 1.2 ist 8§25Abs.1LWGNRW und
§ 100 Abs. 1 S. 2 WHG i.vV.m.
8§ 93 Abs. 1 Nr. 7 LWG NRW. Demzufolge sind
Anlagen zur Benutzung eines Gewassers nach
Wegfall der Benutzungsbefugnis zu beseitigen,
sobald die zustdndige Behdrde es anordnet. In
diesem Zusammenhang kann verlangt werden, dass
der frGhere Zustand wieder hergestellt wird. Ferner
sind im Zusammenhang mit u.a. Talsperren und
Hochwasserrickhaltebecken  im  Sinne  des
§ 100 Abs. 1 S. 2 WHG i.vV.m.
8§ 93 Abs. 1 Nr. 7LWG NRW die im Einzelfall
notwendigen MalRnahmen durch die zustandige
Behorde bzw. der zustandigen Gewdasseraufsicht
anzuordnen, um Beeintrachtigungen des
Wasserhaushalts zu beseitigen, sowie die Erfiillung
von oOffentlich-rechtlichen  Verpflichtungen des
Wasserrechtsinhabers sicherzustellen.

Formelle Rechtmaligkeit
Die Anordnung ist formell rechtmallig, da die
Zustandigkeit der handelnden Behdrde gegeben ist

Datum: 04. Marz 2026
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und die Verfahrensvorschriften sowie die Form
gewahrt werden:

Die Stauanlage Osberghausen staut das Wasser der
Agger auf und ermdglicht den Betrieb der
zugehdrigen Wasserkraftanlage. Mit einer
Kronenhdhe von 8,77 m tiber Grindungssohle sowie
einem Stauvolumen von 150.000 m? entspricht die
Anlage den Voraussetzungen des 8§ 36 Abs. 2 WHG
LV.m. 8§75Abs.1LWGNRW und stellt eine
Talsperre im Sinne des Gesetzes dar.

Gemal 8 4 i.V.m. Anhang Il Nr. 20.1.49, 22.1.8 und
22.1.58.6 der Zustandigkeitsverordnung
Umweltschutz (ZustvU NRW) bin ich die sachlich
und drtlich zustandige Behdrde bzw. die zustandige
Gewasseraufsicht.

Gemal § 28 Abs. 1 VwVIG NRW wurde lhnen mit
Erhalt des Schreibens vom 05.01.2026 in der
Anhdrungsfassung die Gelegenheit gegeben, sich zu
den fur die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu
aul3ern, bevor die Ordnungsverfiigung erlassen wird.
Die Anhoérung ist erfolgt und die
Verfahrensvorschriften somit eingehalten.

Die Ordnungsverfugung ist hinreichend inhaltlich
bestimmt, begriindet, schriftlich erlassen sowie Ihnen
bekanntgegeben und enthalt eine ordnungsgemafie
Rechtsbehelfsbelehrung.  Somit  werden  die
Vorschriften der 88 37,39 und 41 VwWVfG NRW
eingehalten und die Form ist gewabhrt.

Materielle Rechtmafigkeit

Die Anordnungen unter Ziffer 1.1. und 1.2. sind
materiell rechtmalig, da die
Tatbestandsvoraussetzungen der
Ermachtigungsgrundlagen erfullt sind und ich als
Rechtsfolge mein Ermessen fehlerfrei sowie
verhaltnismanig ausibe.

Datum: 04. Marz 2026
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8 25 Abs. 1 LWG NRW und
§ 100 Abs. 1 S. 2 WHG i.vV.m.

8§ 93 Abs. 1 Nr. 7 LWG NRW

Anlage zu Benutzung eines Gewassers

Bei der Stauanlage Osberghausen handelt es
sich um eine Anlage zur Benutzung eines
Gewassers. Gemall 8§ 9 Abs. 1 Nr. 1, 2 WHG
stellen das Aufstauen der Agger zur
Stauanlage  Osberghausen sowie die
Entnahme und Wiedereinleitung in den
Unterlauf unterhalb des Absperrbauwerks
zum Betrieb eines  Wasserkraftanlage
Benutzungen im Sinne des Gesetzes dar.

Wegfall der Benutzungsbefugnis

Fur die genannten Benutzungen der
Stauanlage Osberghausen zum Betrieb einer
Wasserkraftanlage wurde lhnen auf lhren
Antrag vom 17.05.2004 in der letzten Fassung
vom 15.12.2015 (Az.:2015-386-klp) mit dem
urspringlichen Bescheid
(Az.: 54.1.13.2.2(343)H0) vom 21.03.2016 die
entsprechende Benutzungsbefugnis erteilt.

Die Erlaubnis in Gestalt ihrer letzten Anderung
vom 06.10.2023 (Az.: 54.1.13.2.2(343)H0)
wurde u.a. an die Bedingung 11.A.1. geknlpft,
dass bis zum 31.12.2025 eine Fischauf- und
Fischabstiegsanlage (im Folgenden:
Durchgangigkeitsbauten) an der Stauanlage
Osberghausen nach Mal3gabe der zum
Bescheid gehdrigen Unterlagen errichtet wird.

Die  Bedingung wurde  entsprechend
§ 36 Abs. 2 Nr.2 VwWVIG NRW als auflésende
Bedingung formuliert, sodass der Wegfall
einer Vergunstigung (hier der Erlaubnis) von
dem ungewissen Eintritt eines Ereignisses
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abhangt. Der Umstand, dass die
Durchgangigkeitsbauten  nicht bis zum
Fristende errichtet werden, hat zur Folge, dass
die Benutzungserlaubnis wegfallt, ohne dass
es eines weiteren behdordlichen Aktes bedarf.

Eine auflésende Bedingung ordnet (wie eine
Befristung) die Dauer der Wirksamkeit eines
Verwaltungsakts an. Die Bedingung hat fr die
Geltung der im Bescheid geregelten
Rechtslage konstitutive Wirkung. Rechtsfolge
der Bedingung ist, dass die wasserrechtliche
Erlaubnis mit Ablauf der gesetzten Frist ihre
Wirksamkeit unmittelbar verliert, wenn die
Durchgangigkeitsbauten bis dahin nicht
errichtet sind.

Eine andere Auslegung des
Erlaubnisbescheids bzw. der
Nebenbestimmung ware nicht Gberzeugend.
Insbesondere kann der Bescheid nicht so
ausgelegt werden, dass die
Benutzungserlaubnis ihre Giltigkeit auch
ohne Durchgangigkeitsbauten behalten soll
und dann etwa lediglich mit der hoheren
Mindestwassermenge in der
Ausleitungsstrecke weitergilt. Die Zulassung
der Gewasserbenutzung bis zur Errichtung der
Durchgangigkeitsbauten mit hoherer
Mindestwassermenge ist lediglich vor dem
Hintergrund zu sehen, dass sich an die
vorherige befristete Gestattung nahtlos ein
rechtlich geregelter Zustand anschlief3en
sollte, der zugleich in angemessenen
Zeitrdumen die Durchfiihrung der
erforderlichen Malinahmen 1.S.d.
§ 35 Abs. 2 WHG in Form der Errichtung einer
Fischauf- und Fischabstiegsanlage
sicherstellt.

Datum: 04. Marz 2026
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Ebenso scheidet aus, die Errichtung der
Durchgangigkeitsbauten als bloRe Auflagen
1.S.v. § 36 Abs. 2 Nr. 4 VWVIG NRW  zu
verstehen, die lediglich zu einem Widerruf
berechtigen sollten. Vielmehr ergibt die
Auslegung des Bescheids, dass die Errichtung
der Durchgangigkeitsbauten der
Bezirksregierung so wichtig war, dass sie
davon die Wirksamkeit der Erlaubnis
insgesamt in Abhangigkeit stellen wollte, also
eine echte Bedingung stellen wollte.
Schliel3lich ist bei Zweifeln in der Auslegung
davon auszugehen, dass eine Behorde
rechtm&Rig handeln will. Auch unter diesem
Gesichtspunkt ist von einer auflosenden
Bedingung auszugehen, da ohne die
langfristige Sicherstellung der
Fischvertraglichkeit i.S.d. §35WHG die
Bezirksregierung die Gewéasserbenutzung
nicht gestatten durfte.

Rein vorsorglich und hilfsweise wird in dieser
Verfigung erganzend der Widerruf der
Erlaubnis ausgesprochen fir den Fall, dass
ein ggf. damit befasstes Gericht zur Frage der
Abgrenzung zwischen Bedingung und Auflage
eine andere Auffassung vertreten sollte.

Die betreffende Fischauf— und
Fischabstiegsanlage an der Stauanlage
Osberghausen zur Herstellung der
Durchgangigkeit wurde mit Ablauf der Frist am
31.12.2025 nicht errichtet.

In Folge dessen sind die
Tatbestandsvoraussetzungen des
8§ 36 Abs. 2 Nr. 2 VwVIG NRW erfillt und die
Erlaubnis verliert zum 01.01.2026 ihre
Wirksamkeit. Far die Benutzungen
(Aufstauen, Entnehmen, Wiedereinleiten) der
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Stauanlage Osberghausen liegt somit keine
Benutzungsbefugnis vor.

Demnach sind die
Tatbestandsvoraussetzungen des
§25 Abs. 1 LWG NRW gleichermaRen erfilllt,
sodass die zustandige Behorde die
Beseitigung (hier Ruckbau) der
Benutzungsanlage anordnen kann. Um
sicherzustellen, dass der Rilckbau den
wasserrechtlichen  Anforderungen gemaR
erfolgt, sieht 8§26 LWG NRW  einen
Genehmigungsvorbehalt fur den Rickbau von
Stauanlagen vor. Wohlverstanden erméchtigt
§ 25 Abs. 1 LWG NRW die Behorde daher
auch dazu, die Vorlage geeigneter
Antragsunterlagen fur einen Rickbau zu
fordern.

Rechtsfolge: Ermessen

Da die Voraussetzungen fir die Anordnung
des Ruckbaus einschlie3lich der Anordnung
zur Vorlage eines entsprechenden
Genehmigungsantrags vorliegen, liegt die
Entscheidung hiertiber im Ubrigen in meinem
pflichtgemalRen Ermessen. Insbesondere
kénnen nur solche Malihahmen angeordnet
werden, die sich im Einzelfall als
verhaltnismalig erweisen. Hierfir muss die
MalRnahme einen legitimen Zweck verfolgen,
zur Erreichung des Zwecks geeignet,
erforderlich und angemessen sein.

Leqitimer Zweck

Ziel der Anordnungen ist die Beseitigung der
inzwischen nicht mehr gestatteten Stauanlage
mithilfe eines geordneten
Genehmigungsverfahrens.

Das damit verfolgte Ziel ist die Schaffung
eines rechtmafRigen Zustands wund die
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Gewasserbewirtschaftung und dem
Okologischen Gewasserleitbild

entsprechenden Gewassers.

Die Anordnung zielt insbesondere auf die
Beseitigung vorhandener und zeitgleich
vermeidbarer Beeintrachtigungen des
Wasserhaushalts ab. Die verpflichtenden
Anforderungen in diesem Zusammenhang
werden durch die  Grundsatze der
Gewasserbewirtschaftung (8 6 WHG), die
Bewirtschaftungsziele (88 27 — 31 WHG) und
die Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie
2000/60/EG konkretisiert. Die Herstellung der
Durchgéngigkeit nach 8 34 WHG ist im
vorliegenden Fall besonders bedeutsam, well
die Stauanlage in ihrem jetzigen Zustand die
Durchgangigkeit der Agger in besonderem
Mafl3e beeintrachtigt. Die Durchgéngigkeit der
Agger und die Wiederherstellung eines
maoglichst natirlichen FlieRgewasserzustands
sind notwendig, um die Bewirtschaftungsziele
geman § 27 WHG zu erreichen.

Insoweit streben die Anordnungen unter Ziffer
1.1. und 1.2. letztlich eine Verbesserung der
Gewassereigenschaften an und verfolgen
demnach  einen dem  Allgemeinwonhl
dienenden legitimen Zweck.

Geeignetheit der Mallnahme

Die Anordnungen unter Ziffer 1.1. und 1.2.
sind geeignet, da sie zur Erreichung des
verfolgten Zwecks beitragen.

In diesem Zusammenhang erscheint der
Ruckbau der  Benutzungsanlage  als
geeignetes Mittel, um den legitimen Zweck zu
erreichen.
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Auf diese Weise konnen die vorherigen,
naturlichen Abflussverhéltnisse
wiederhergestellt und im Zuge der Errichtung
und des Betriebs der Stauanlage anthropogen
verursachte Beeintrachtigungen des
Wasserhaushalts auf ein Minimum reduziert
und die Okologische Durchgangigkeit wieder
hergestellt werden. Gleichermal3en ist durch
den Genehmigungsvorbehalt gewabhrleistet,
dass der vom Betreiber zu planende Riickbau
der Benutzungsanlage in Abstimmung mit der
zustandigen Behorde erfolgt. Die Einhaltung
der Anforderungen einschlagiger
Rechtsvorschriften wird geprift, sodass auch
die den verbleibenden Hochwasserschutz
betreffende Fragestellungen oder noch nicht
abschlieRend geklarte Eigentumsverhaltnisse
nicht auBer Acht gelassen werden.

Der Zeitraum von zwei Jahren fir die
Planungen ist nach Auffassung der
Bezirksregierung und entgegen lhrer im
Rahmen der Anhorung abgegebenen
Stellungnahme so gewahlt, dass ausreichend
Zeit fur die Durchfihrung von bendtigten
Untersuchungen und eine darauf basierende
Erstellung der Unterlagen und Plane mdglich
ist.

Der anschlieRende Umsetzungszeitraum fur
die baulichen MalRBnhahmen von ebenfalls zwei
Jahren ist so angesetzt, dass eine
fristgerechte Herstellung des unter 1.1.
geforderten Zustandes aus Sicht der
Bezirksregierung maoglich ist. Unter
Berticksichtigung der zu erwartenden
bauzeitlichen Einschrdnkungen, der zu
erwartenden  Baustellendauer und der
Marktlage der in Betracht kommenden
ausfuhrenden Bauunternehmen, ist die Frist
zur baulichen Umsetzung der MalRnahmen
innerhalb von zwei Jahren nach Genehmigung
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der Planungen angemessen. Dabei wurde im
Sinne des Betreibers entschieden, dass die
Frist fur die bauliche Umsetzung erst dann
startet, wenn die Behotrde den Rickbauantrag
genehmigt hat. Dies bedingt, dass eine etwaig
verzogerte Bearbeitung durch die Behorde
nicht dem Betreiber zu Last fallen wird. Sollte
eine Fristverlangerung fur die Umsetzung
notwendig sein, dann kann diese auf Antrag
gewahrt werden, wenn ein Verschulden des
Betreibers ausgeschlossen ist.

Die Anordnungen unter Ziffer 1.1. und 1.2.
sind geeignet.

Erforderlichkeit der MaRnahme

Die Anordnung unter Ziffer 1.1. und 1.2. sind
erforderlich, weil kein milderes, jedoch
gleichsam effektives Mittel zur Verfigung
steht.

Ein weiteres Zuwarten, dass die Bedingungen
aus dem Erlaubnisbescheid erfullt werden, ist
zur Zweckerreichung nicht gleich geeignet, da
dem Sachverhalt zu entnehmen ist, dass das
urspringliche Verfahren zur Verlangerung der
Benutzungsbefugnis mehr als 20 Jahre
andauert und in dem Erlaubnisbescheid in
seiner letzten Fassung vom 06.10.2023
mindete. In diesem Zusammenhang wurde
die Frist zur Herstellung der erforderlichen
Durchgangigkeit bereits zweimal verlangert,
zuletzt um weitere zwei Jahre bis zum
31.12.2025. Daflr, dass den Anforderungen
der Erlaubnis nachgekommen werden wird,
bestehen keine Anhaltspunkte:

Seit Erteilung des urspringlichen
Erlaubnisbescheids am 21.03.2016 sind
mittlerweile 9,5 Jahre vergangen, ohne dass
die geforderte Durchgangigkeit an der
Stauanlage Osberghausen hergestellt wurde.
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Es ist festzuhalten, dass der seit 20 Jahren
fortwahrende Ubergangszustand genutzt wird,
um den Aufstau zwecks Energiegewinnung
mittels einer Wasserkraftanlage zu nutzen.
Neben den Antragsunterlagen wurden seitens
des Antragstellers keine weiteren
planungsrelevanten Unterlagen zur Prifung
vorgelegt oder ein Eingriff in den Bestand der
Anlage vorgenommen, der auf die tatsachliche
Herstellung der Durchgangigkeit hindeutet.
Demzufolge ist davon auszugehen, dass eine
weitere Verlangerung der Frist zur Herstellung
der Durchgéngigkeit erneut verstreichen
wuirde, ohne dass diese tatsadchlich umgesetzt
wuirde. Aus Sicht der zustandigen Behoérde ist
kein Wille an der tatséchlichen Herstellung der
Durchgangigkeit  erkennbar und eine
Fristverlangerung  zur  Erreichung des
legitimen Zwecks erscheint nicht gleich
geeignet wie die unter Ziffer 1.1. und 1.2.
angeordneten Malinahmen. Zudem wére eine
neuerliche Fristverlangerung aus Sicht der
Bezirksregierung nicht mehr angemessen
gem. 835 Abs.2 WHG, da die Frist zur
Umsetzung der Durchgangigkeitsmaf3nahmen
bereits mehrfach verlangert wurde.

Ein Abstau der Stauanlage Osberghausen
ohne Rulckbau der Stauanlage, bei dem
lediglich der Grundablass geoffnet bliebe,
stellt kein gleichgeeignetes milderes Mittel
dar, auch wenn es den Vorteil hat, ohne
wesentlichen Kapitaleinsatz auszukommen.
Ein Teil der Beeintrachtigungen des
Wasserhaushalts resultieren zwar primar aus
dem Aufstau der Agger und kénnten durch die
Entleerung des Stauraums unterbunden
werden. Jedoch wirde weiterhin ein
Querbauwerk in der Agger verbleiben,
welches einen Aufstau erzeugen kann und die
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Okologische Durchgangigkeit nach § 34 WHG
verhindert. Die hydraulisch-geometrischen
notwendigen Bedingungen far die
Fischdurchgangigkeit waren bei Abstau und
Offnrung des  Grundablasses ganzlich
unbestimmt und die Funktionsfahigkeit als
Wanderkorridor fur die Fischpopulation nicht
gewabhrleistet. Aus diesem Grund stellt dieses
Mittel allenfalls eine provisorische
Ubergangslosung dar, bis eine nachgewiesen
funktionsfahige Durchgangigkeit hergestellt
wird und ist dementsprechend zur Erreichung
des legitimen Zwecks nicht gleich geeignet.

Angemessenheit der MalRnahme

Die Anordnungen unter Ziffer 1.1. und 1.2.
sind angemessen. Die Voraussetzung, dass
die eingesetzten Mittel mit dem verfolgten
Zweck in einem angemessenen Verhaltnis
stehen, wurden gewahrt.

Zwar  belastet die  Anordnung  Sie
wirtschaftlich, da der Planungsaufwand sowie
die bauliche Umsetzung der geforderten
Mallnahmen Kapitaleinsatz erfordern.
Zusatzlich verhindern die unter Ziffer 1.1. und
1.2. angeordneten MalRnahmen langfristig die
wirtschaftliche Nutzung der Stauanlage
Osberghausen als Wasserkraftstandort. Ohne
die entsprechende Benutzungsbefugnis ist auf
den Fortbestand dieser Nutzung jedoch nicht
zu vertrauen. Vielmehr dberwog in der
Vergangenheit das wirtschaftliche Interesse
an der Nichtbefolgung der auflésenden
Bedingung des Erlaubnisbescheides, sodass
der Wegfall der Benutzungsbefugnis nach
Ablauf der gesetzten Frist in Kauf genommen
wurde. Insofern ist das Vertrauen auf den
Fortbestand der Anlage nicht schutzwirdig.
Zusatzlich wurde der Wasserrechtsinhaber
schon mit der Auflage III.B.9. des
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Erlaubnisbescheides in  seiner letzten
Fassung vom 06.10.2023 zum Ruckbau der
Benutzungsanlage verpflichtet. Demnach war
Ihnen bereits bekannt, dass nach Verlust der
Rechtskraft der wasserrechtlichen Erlaubnis
die Benutzungsanlage vorbehaltlich einer
Abstimmung und Zustimmung durch die
zustandige Wasserbehotrde auf eigene Kosten
derart zurickzubauen ist, dass ein der
Gewasserbewirtschaftung und dem
Okologischen Gewasserleitbild
entsprechendes Gewasser wiederhergestellt
wird.

Das Grundgesetz bildet den rechtlichen
Rahmen des offentlichen Interesses unter
Abwégung des staatlichen Handels und der
Grundrechte. Der Schutz der Tiere und ihrer
naturlichen Lebensgrundlage ist im
Art. 20a GG verankert. Dieser die Umwelt
betreffende verfassungsrechtliche Auftrag
wird in 8 1 WHG konkretisiert. Demzufolge
sind anhand nachhaltiger
Gewasserbewirtschaftung Gewasser u.a. als
Lebensraum fir Tiere und Pflanzen zu
schitzen. Diese Zweckbestimmung des
Wasserhaushaltsgesetzes wird anhand der
Grundsatze der Gewasserbewirtschaftung
geman 8 6 WHG sowie den
Bewirtschaftungszielen 88 27-31 WHG weiter
ausgestaltet. Mithin ist durch Anordnungen
unter Ziffer 1.1. und 1.2. dieser Verfiigung, die
diesen Grundsatzen hauptsachlich Rechnung
tragt, das offentliche Interesse gegeben.

Das wirtschaftliche Interesse des Betroffenen
an der Nichtdurchfihrung der Anordnungen
unter Ziffer 1.1. und 1.2. ist geringer zu werten,
als das offentliche Interesse zur Schaffung
eines rechtmalligen Zustands und der
Wiederherstellung eines der
Gewasserbewirtschaftung und dem
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Okologischen Gewasserleitbild
entsprechenden Gewassers.

Auch der von Ihnen im Rahmen der Anhérung
vorgetragene  allgemeine  Nutzen von
Wasserkraft zur Stromerzeugung rechtfertigt
nicht, von dem Abstau und Rickbau der
Stauanlage abzusehen. Auch die Nutzung von
Wasserkraft zur Stromerzeugung mittels
Aufstau darf nur unter Einhaltung der
gesetzlichen Anforderungen erfolgen,
insbesondere den 88 34, 35 WHG. Da diese
vorliegend nicht erflllt wurden, kann der
Zweck der Stromerzeugung keine andere
Bewertung rechtfertigen.

Soweit durch die Verfigung auch
wirtschaftliche Nutzungsmoglichkeiten Dritter,
hier ~ namentlich  die  Aggerkraftwerke
GmbH & Co KG als vertraglich Berechtigte zur
Stromerzeugung am Standort, einschrankt,
gilt das Vorstehende entsprechend. Auch im
Hinblick auf die im Eigentum der
Aggerkraftwerke GmbH & Co KG stehende
Wasserkraftanlage selbst ist keine
abweichende Entscheidung geboten. Es ist
richtig, dass der Abstau und ein Rickbau der
Stauanlage das Eigentum an  der
Wasserkraftanlage  der  Aggerkraftwerke
GmbH & Co KG (vollstandig) entwertet, da
ohne Aufstau und ohne Stauanlage der
Wasserkraftanlage kein Wasser mehr zufliel3t.
Jedoch ist das Interesse der Aggerkraftwerke
GmbH & CoKG an der wirtschaftlichen
Ausnutzung ihrer Wasserkraftanlage nicht
schitzenswert. Die Nutzungsmaoglichkeit war
von vornherein begrenzt durch die Bedingung
der Herstellung der  Fischauf- und
Fischabstiegsanlage. Es liegt im
unternehmerischen Risiko, in eine
Wasserkraftanlage zu investieren, deren
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sichergestellt ist.
Soweit Sie in Ihrer Stellungnahme im Rahmen
der Anhdrung den vertraglich berechtigten

Nutzer der Wasserkraftanlage, die
Aggerkraftwerke GmbH & Co KG, mit der
Aussage zitieren, es bestiinden

Verhandlungen zwischen Ihnen und der
Aggerkraftwerke GmbH & Co KG Uber eine
Ubernahme des Wasserkraftstandortes, und
dass die Aggerkraftwerke GmbH & Co KG
einen Neubewilligungsantrag stellen mochten,
vermag dies an meiner Entscheidung
ebenfalls nichts zu andern. Auch ein anderer
Eigentimer der Stauanlage miusste die
gesetzlichen Anforderungen wahren. Die
Aggerkraftwerke  GmbH & Co KG  waren
bisher schon Nutzungsberechtigte der
Stauanlage bzw. der Ableitung von Wasser
zur ihrer Wasserkraftanlage. Auch seitens der
Aggerkraftwerke GmbH & Co KG sind trotz
Kenntnis der Regelungen des
Erlaubnisbescheids  keine  Bemihungen
erkennbar geworden, die Fischauf- und -
abstiegsanlage (ggf. in eigenem Interesse) zu
errichten. Daher besteht auch kein Anlass, mit
der Rilckbauverfigung zuzuwarten, ob
tatsachlich Verhandlungen zwischen lhnen
und der Aggerkraftwerke GmbH & Co KG zu
einem Eigentimerwechsel Ergebnisse zeigen
oder ob ein neuer Antrag zum Aufstau, gleich
von wem, gestellt wird.

Insofern sind die Anordnungen unter Ziffer 1.1.
und 1.2. auch angemessen.

3.2.2. Anordnung 1.3. — Entleerung der Stauanlage
Die RechtmaRigkeit der Anordnung unter Ziffer 1.3. unter
Einbeziehung der Nebenbestimmungen 2.1.-2.10. ist
ebenfalls gegeben, da diese formell und materiell
rechtmanig ist.



3.2.2.1.
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Formelle Rechtmaligkeit

Die Anordnung unter Ziffer 1.3. wird unter
Ausnutzung derselben Ermachtigungsgrundlagen
wie zur Anordnung unter Ziffer 1.1. und 1.2. getroffen.
Die formelle Rechtmaligkeit wurde unter Ziffer
3.2.1.2. bereits festgestellt.

Materielle Rechtmafigkeit

Die Anordnung unter Ziffer 1.3. ist materiell
rechtm&Rig, da die Tatbestandsvoraussetzungen der
Ermachtigungsgrundlagen erflillt sind und ich mein
Ermessen pflichtgemal? ausube.

3.2.2.2.1. Tatbestandsvoraussetzungen des
§ 25 Abs. 1 LWG NRW und
§ 100 Abs. 1S.2 WHG i.V.m.
8§ 93 Abs. 1 Nr. 7 LWG NRW
Unter Ziffer 3.2.1.3.1. dieser
Ordnungsverfigung wurde festgestellt, dass
die Tatbestandsvoraussetzungen des
§ 25 Abs. 1 LWG NRW erfullt sind.
Zu dem nach 8§25LWG anordnenbaren
Rickbau der Benutzungsanlage gehort in
diesem konkreten Fall denklogisch zunachst
der Abstau. Daher kann der Abstau ebenfalls
auf Grundlage von § 25 LWG verfugt werden.
Erganzend kann 8 100 WHG herangezogen
werden. Der Abstau stellt die notwendige
Voraussetzung fur die Erfillung der offentlich-
rechtlichen Verpflichtung aus dem
Erlaubnisbescheid, die Anlage nach Ende der
Benutzungsbefugnis zurickzubauen dar. Der
Abstau dient der Verbesserung der
Gewasserokologie.

3.2.2.2.2. Rechtsfolge
Die Anordnung des Abstaus liegt in meinem
pflichtgeméafien Ermessen.
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Die Verhaltnismafigkeit der Anordnung ist
gegeben, weil sie ein legitimes Ziel verfolgt,
geeignet, erforderlich und angemessen ist.

Leqitimer Zweck

Die Anordnung unter Ziffer 1.3. dieser
Ordnungsverfugung verfolgt einen legitimen
Zweck, wenn der Zweck auf das
Allgemeinwohl gerichtet und erlaubt ist.

Die Anordnung zielt insbesondere auf die
Schaffung eines vorubergehenden,
rechtmalligen Zustands ab. Aufgrund des
Wegfalls der Benutzungsbefugnis mit Wirkung
zum 01.01.2026, wéare ein Weiterbetrieb der
Stauanlage = Osberghausen  ohne  die
entsprechende Benutzungserlaubnis  (vgl.
8§ 8 Abs. 1 sowie 89 Abs.1Nr.1u.2WHG
i.V.m. § 10 Abs. 1 WHG und
§ 76 Abs. 1 LWG NRW) rechtswidrig.
Daneben kann durch die vollstandige
Entleerung der Stauanlage Osberghausen ein
Beitrag zur Verbesserung der
Gewassereigenschaften geleistet werden, da
ein Teil der durch den Aufstau der Agger
verursachten Beeintrachtigungen des
Wasserhaushalts entfallen. Im ehemaligen
Stauraum kann sich die Abflussdynamik
wieder der eines Flie3gewassers annahern.
Die durch die Wehranlage hervorgerufene
Barrierewirkung wird durch die Legung des
Dachwehres zwar nicht beseitigt, jedoch
reduziert. Die Durchwanderbarkeit und
Erreichbarkeit von unterschiedlichen
Habitaten wird fir die verschiedenen
Gewasserorganismen, insbesondere den
Fischen, verbessert. Auch der
Geschiebetransport wird weniger behindert,
da sich zum einen weniger Feinsediment im
Stauraum absetzt und groberes Geschiebe,
welches fur die Ausbildung von Habitaten der
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Gewasserorganismen in der Agger essenziell
Ist, weitergeleitet werden kann. In dem durch
die voranschreitende Verlandung zunehmend
flacher gewordenen Stauteich erwarmt sich
das dort stehende Wasser vor allem bei viel
Sonneneinstrahlung starker und wird an den
unterhalb gelegenen Abschnitt der Agger
weitergegeben. Diese thermische Belastung
der Agger wird bereits durch den Abstau
vermindert. Somit stellt der Abstau den
gewasserokologisch vertraglichsten Zustand
bis zum Beginn des Rickbaus dar.

Die in diesem Kontext unter Ziffer 2. dieser
Ordnungsverfigung angeordneten
Nebenbestimmungen ergehen nach
pflichtgemaflier Ermessensausibung gemali
§ 36 Abs. 2 VWVIG.

Die Begleitung vor und wahrend des
Entleerungsvorgangs durch
naturschutzfachlich qualifiziertes Personal
gemal Ziffer 2.4. dieser Verfugung dient der
Einhaltung der Verbotstatbestande gemaf
§ 44 Abs. 1 bis 3 BNatSchG und somit dem
Schutz vor nachteiligen Auswirkungen auf
Fortpflanzungs- und Brutstatten wildlebender
Tiere der besonders geschitzten Arten im
Einwirkbereich der Stauanlage
Osberghausen.

Ein abruptes und ungesteuertes Absenken der
Stauanlage, wurde eine erhebliche
Veranderung der Abflussverhéltnisse
darstellen, und ein rapides Trockenfallen von
Uferbereichen im Stauraum ermdglichen.
Diese kunstliche Auslenkung der
Gewasserganglinie wirde die Strandung von
Larven und Jungfischen in
Wasserwechselzonen  beginstigen  und
maoglicherweise  Hochwasserabflisse im
Unterlauf der Stauanlage erzeugen. Insofern
verfolgt die Vorgabe einer konstanten,
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gewasserodkologisch vertraglichen
Absenkgeschwindigkeit gemalR Ziffer 2.6.
dieser Verflgung den legitimen Zweck, die
Gewasserfunktions- und Leistungsfahigkeit
als Bestandteil des Naturhaushalts und als
Lebensraum fur Tiere und Pflanzen,
insbesondere durch Schutz vor nachteiligen
Veranderungen von Gewassereigenschaften,
sowie die Gewahrleistung schadloser
Abflussverhéltnisse im Sinne des
8§ 6 Abs. 1 Nr. 1,2 u. 6 WHG zu erhalten.

Die unter Ziffer 2.8.-2.10. dieser
Ordnungsverfigung angeordneten
organisatorischen  MalRBnahmen verfolgen
mehrere legitime Zwecke. Zum einen soll ein
unbeabsichtigter Wiedereinstau (bspw. durch
Verklausung) mit Sicherheit unterbunden
werden und ein ungehinderter, dauerhafter
Abfluss der ankommenden Wassermassen
der Agger gewahrleistet werden. Zum anderen
muss die Anlagensicherheit durch
entsprechende  UberwachungsmafRnahmen
zu jedem Zeitpunkt, auch im Hochwasserfall,
sichergestellt werden.

Insofern strebt die Anordnung unter Ziffer 1.3.
I.V.m. den erganzenden Nebenbestimmungen
unter Ziffer 2. die Herstellung eines vorlaufig
rechtmalligen sowie dauerhaft sicheren
Zustands am  Gewasser und eine
Verbesserung der Gewassereigenschaften
an, die zweifelsohne im offentlichen Interesse
stehen.

Geeignetheit der MalRnahme

Die Anordnung unter Ziffer 1.3. i.V.m. den
erganzenden Nebenbestimmungen unter
Ziffer 2. sind geeignet, weil sie zur Erreichung
des verfolgten Zwecks beitragen.

Insoweit, dass die Anordnung unter Ziffer 1.3.
die ab dem 01.01.2026 unzulassige
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Stauhaltung untersagt, ist sie geeignet einen
vorlaufigen rechtmanigen Zustand
herzustellen.

Die Stauanlage Osberghausen liegt nicht
innerhalb und auch nicht in der Nahe eines
europaischen Schutzgebiets des Netzes
Natura 2000 (FFH-Gebiet oder
Vogelschutzgebiet). Das nachste FFH-Gebiet
(DE-5109-302) an der Agger befindet sich
mehr als 10 km flussabwarts unterhalb der
Stauanlage Ehreshoven II. Daneben dienen
die weiteren Stauhaltungen unterhalb der
Stauanlage  Osberghausen in  diesem
Zusammenhang als mdogliche Rastgebiete,
sodass die Entleerung der Stauanlage
Osberghausen keine erhebliche
Beeintrachtigung 1.S.d. § 34 BNatSchG
darstellt.

Unabhéangig hiervon und dem Betriebszustand
der Stauanlage ist sicherzustellen, dass die
artenschutzrechtlichen  Verbotstatbestande
gemal 8 44 Abs. 1 bis 3 BNatSchG bei der
Entleerung beachtet werden. Aus diesem
Grund ist die unter Ziffer 2.4. angeordnete
naturschutzfachliche Begleitung durch
gualifiziertes Personal vor und wéahrend des
Entleerungsvorgangs geboten. Konnen die
zuvor genannten Beeintrachtigungen durch
das naturschutzfachlich qualifizierte Personal
nicht ausgeschlossen werden, ist der
Entleerungsvorgang der Stauanlage auf den
Zeitraum aulRerhalb der Fortpflanzungs- und
Brutzeit zwischen dem 01. September und 30.
November dieses Jahres zu verschieben.
Durch die Vorgabe einer gewésserdkologisch
vertraglichen  Absenkgeschwindigkeit  im
Stauraum gemald Ziffer 2.6. wird der
vorhandenen Gewasserzonose die
Gelegenheit gegeben, sich in sicherere
Wasserzonen zuriickzuziehen. Die unter
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Ziffern 2.1. — 2.7.angeordneten
organisatorischen MalRnahmen dienen der
Uberwachung des Entleerungsvorgangs und
sind im Zusammenwirken mit Ziffer 2.6.
geeignet um das Risiko o©kologischer
Schaden, in Form von Strandungen von
Fischen im Bereich der Wasserwechselzonen
im Einflussbereich der Stauanlage sowie eine
Kolmation der Sohlstruktur im Unterwasser
aufgrund von unerwinschten
Sedimentaustrag aus dem Beckenraum
deutlich zu minimieren.

Schwall- und  Sunkereignisse  kdnnen
erhebliche Auswirkungen auf die biologischen
Qualitatskomponente Fische und

Makrozoobenthos haben und sind potentiell
dazu in der Lage, eine Verschlechterung des
Okologischen Zustands herbeizuftihren.

Bei schwallartigen Anstiegen des Abflusses
kommt es zur longitudinalen Verdriftung von
Fischen, Laich und makrozoobenthischen
Lebewesen. Die verdrifteten Organismen
mussen durch Ausgleichsbewegungen zuriick
in ihr angestammtes Habitat wechseln und
sind wahrenddessen mitunter Pradatoren
ausgesetzt. Verdrifteter Fischlaich kann sich in
Bereichen mit weniger geeigneten
Entwicklungsbedingungen (z.B.
eingeschrankte Sauerstoffzufuhr,
Schadstoffabtransport) wiederfinden, wodurch
dessen Entwicklung gestért werden kann.
Waéhrend geringflgige oder selten auftretende
Driftereignisse fur die Physiologie der
Gewasserorganismen zu vernachlassigen
sind, konnen haufig oder regelmalig
auftretende Driftereignisse die Physiologie der
betroffenen Tiere soweit
herabsetzen/stressen, dass es in der Folge zu
einer Verringerung der Populationsdichte
sowie zum Verlust besonders empfindlicher
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Arten kommen kann. Da es sich bei dem seite 27 von 46

Abstau des Stauweihers Osberghausen
allerdings um ein einmaliges Schwallereignis
handelt, ist eine Verschlechterung des
Okologischen Zustands in Bezug auf die
Gewasserzonose hier nicht zu beflrchten,
insbesondere wenn die angeordneten,
gewasserodkologisch vertraglichen,
Wasserspiegelanderungsraten wahrend des
Abstaus eingehalten werden.

Bei Sunk verringert sich die benetzte Breite
des Gewassers, was ein Trockenfallen der
ufernahen Flachwasserzonen zur Folge hat.
Insbesondere flach geneigte Kiesbanke und
Uferbereiche neigen zum raschen
Trockenfallen bei Sunk. Gleichzeitig stellen
eben diese wichtige Habitate dar, die speziell
fur die Entwicklung des Laichs und der noch
schwimmschwachen Larven und Jungfische
eine wichtige Rolle spielen. Beim raschen
Trockenfallen kann es zur Strandung von
Larven und Jungfischen und zur Austrocknung
von Laich kommen, welche in der Folge
verenden. Eine  Verschlechterung der
Zustandsbewertung der biologischen
Qualitatskomponente Fische ist bei
Uberschreiten Okologisch vertraglicher
Pegelrickgangsraten mit hoher
Wahrscheinlichkeit die Folge.

Okologisch  vertragliche  Anderungsraten
haben sich an der empfindlichsten
Komponente im betrachteten Okosystem zu
orientieren. Im hier vorliegenden
FlieRwasserkorper handelt es sich dabei um
die Larven der Asche, welche ebenfalls eine
Leitart der far die Zielerreichung
ausschlaggebenden Referenzzénose ist.
Okologisch  vertragliche  Wasserspiegel-
anderungsraten (ramping rates) fur die Larven
der Fischarten Forelle (Salmo trutta) und
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Asche (Thymallus thymallus) liegen bei
<0,2cm/min (12 cm/h). Die Larven dieser
Fischarten treten von Marz bis Juni auf.

In der danach folgenden Jungfischphase (Mai
bis Dezember) liegen die 0Okologisch
vertraglichen Wasserspiegelanderungsraten
fur die Forelle bei 6,4 cm /min bzw. fur die
Asche bei 0,5 cm/min (30 cm/h).

Die fur die Asche vertraglichen 6kologischen
Wasserspiegelanderungsraten  liegen  in
Abhéngigkeit von der Entwicklungsphase
demnach zwischen 0,2 cm/min (12 cm/h) und
0,5 cm/min (30 cm/h).

Der Stauweiher Osberghausen wird durch den
Abstau in Teilen trockenfallen. Das dortige
Substrat besteht grof3tenteils aus
abgelagertem Feinsediment. Die zu
bericksichtigende Referenzzénose  der
Fische zeichnet sich jedoch durch
Uberwiegend kieslaichende Arten aus. Der
Stauweiher bietet somit keine fur die
Referenzzénose relevanten Laichhabitate und
es ist nicht mit einer Verschlechterung des
Okologischen Potenzials durch ein
Trockenfallen des Staubereichs zu rechnen.
Da der Fischlaich im Allgemeinen weniger
empfindlich gegeniiber Anderungen des
Wasserspiegels ist als die Larven, sind die
vorgegebenen Pegelanderungsraten von 0,2
cm/min (12 cm/h) geeignet ein Fortspulen von
Laich in den unterhalb  gelegenen
Flie3gewasserabschnitten zu vermeiden.

Der Abstau des Stauweihers Osberghausen
kann potenziell dazu fuhren, dass es zu einer
Mobilisierung der im Staubereich
abgelagerten Sedimente kommt. Diese sind
im Aggereinzugsgebiet historisch bedingt mit
Schwermetallen belastet, was bei Verlagerung
zu einer erhdhten Belastung mit Stoffen der
Anlage 6 und Anlage 8 OGewV in unterhalb
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gelegenen Gewasserabschnitten fihren kann.
Zusétzlich kénnen verlagerte Sedimente aus
dem Staubereich in unterhalb gelegenen
FlieBwasserstrecken das Kiesliickensystems
zusetzen, was negative Folgen fur die
Laichentwicklung und die Habitatverfigbarkeit
und somit den Zustand der Gewasserzonose
haben kann. Um die auf die
Sedimentablagerungen wirkenden
Scherkrafte moglichst gering zu halten und
eine Ubermaliige Sedimentverlagerung zu
vermeiden, sind die
Wasserspiegelanderungsraten ebenfalls
maoglichst niedrig anzusetzen. Da diese in
Bezug auf den Aspekt Sedimentverlagerung
nicht genau abgeschéatzt werden konnen, wird
sich hier behelfsmalig auf den
empfindlichsten Wert der fischokologisch
vertraglichen Wasserspiegel-anderungsraten
berufen. Bei Einhaltung einer
Wasserspiegelanderungsrate von maximal
0,2 cm/min (12 cm/h) im Staubereich sollte
eine Verlagerung der Sedimente mit aller
Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen sein. Die
Einhaltung dieser 0©kologisch vertraglichen
Wasserspiegelanderungsraten ist notwendig,
um einen Konflikt mit den
Bewirtschaftungszielen gemal 8§ 27 WHG. zu
vermeiden. Basierend auf der einschlagigen
Fachliteratur ~ werden die Okologisch
vertraglichen Wasserspiegelanderungsraten
in cm/min angegeben. Im Hinblick auf die
technische Machbarkeit und die an der
Stauanlage  Osberghausen vorhandenen
Monitoringmaoglichkeiten werden die
Wasserspiegel-anderungsraten allerdings in
cm/h angeordnet. Dies erscheint fur die
Umsetzung vollzugstauglich und daher
verhaltnismaRig. Dabei ist darauf zu achten,
dass der Abstau stetig erfolgt.
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Durch die Pflicht zur Freihaltung des
FlieRquerschnitts gemal Ziffer 2.8. kann die
Durchgangigkeit im Bereich des
Grundablasses sicher erzielt und ein
Wiedereinstau in  Grenzen unterbunden
werden. Uberschreiten die im Hochwasserfall
ankommenden Wassermengen, die
Leistungsfahigkeit des vorhandenen
Grundablasses, wirkt dieser wie eine Drossel.
All jene Wassermengen, die nicht durch den
Grundablass abgefuhrt werden konnen,
werden zurickgehalten und stauen sich vor
dem Absperrbauwerk und dem
Durchlassbauwerk auf. Durch die
angeordnete Sicherung gegen Aufschwimmen
bzw. Aufrichten des Dachwehrs in der
technisch niedrigsten moglichen Stellhdhe
entsprechend  Ziffer 2.9.,, wird ein
ausreichender Abflussquerschnitt
bereitgestellt, sodass die zur Bemessung der
Stauanlage ermittelten Hochwassermengen
sicher abgefuhrt werden. Insofern dient die
Anordnung erganzend der Gewahrleistung
des Hochwasserschutzes.

Die Anordnung unter Ziffer 2.10. zur Kontrolle
der Stauanlage auf Schaden nach einem
Hochwasser dient ergéanzend der
Gewahrleistung der Anlagensicherheit i.S.d.
§ 36 Abs. 2 WHG.

Die unter Ziffer 1.3. und 2. angeordneten
Malnahmen sind zur Erreichung der legitimen
Zwecke geeignet.

Erforderlichkeit der MaRnahme

Die Anordnung unter Ziffer 1.3. ist erforderlich,
weil kein milderes, jedoch gleichsam effektives
Mittel zur Verfligung steht.

Die  Erforderlichkeit der  vollstandigen
Entleerung der Stauanlage Osberghausen
wurde unter Ziffer 3.2.1.3.2. dieser
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Ordnungsverfugung festgestellt. In diesem
Kontext wird die Auffassung vertreten, dass
die Entleerung der Stauanlage als
vorbereitende Mal3Bnahme zur Erreichung des
ubergeordneten legitimen Zwecks, der
Schaffung eines langfristig rechtmaRigen
Zustands  unter  Berlcksichtigung  der

Wiederherstellung eines der
Gewasserbewirtschaftung und dem
Okologischen Gewasserleitbild

entsprechenden Gewassers, dient.

Eine weitere Fristverlangerung zur Errichtung
der geforderten Fischwanderhilfe als gleich
geeignetes milderes Mittel konnte in diesem
Zusammenhang ausgeschlossen werden, s.0.
Insofern ist kein milderes, gleich geeignetes
Mittel ersichtlich und die Anordnung unter
Ziffer 1.3. iV.m. den ergdnzenden
Nebenbestimmungen unter  Ziffer 2.
erforderlich.

Angemessenheit der MalRnahme

Die Anordnung unter Ziffer 1.3. st
angemessen, weil die Interessenabwagung
zugunsten des o6ffentlichen Allgemeinwohls
ausfallt.

Der Argumentation folgend, dass die
Anordnung 1.3. als vorbereitende Mal3nahme
zur Durchfihrung der Anordnungen 1.1. und
1.2. anzusehen ist, ist das Offentliche
Interesse an der Entleerung der Stauanlage
zur Erreichung des legitimen Zwecks
hinreichend geboten.

Die mit der Umsetzung der Anordnung 1.3.
verbundene Belastung in  Form der
betriebstechnisch-organisatorischen
MaRnahmen, der Vor— Ort - Uberwachung
des  Entleerungsvorgangs  sowie  der
Erstellung eines Protokolls tber die
entsprechenden Wasserstande und
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] ] Datum: 04. Méarz 2026
Sicherstellung eines dauerhaften Abflusses seite 32 von 46

uber den Grundablass der Stauanlage sind in
Relation zum Schutz der Gewasserdkologie
sowie zur Wahrung der Hochwasser- und
Anlagensicherheit im Einwirkbereich der
Stauanlage nicht unverhaltnismaRig hoch und
somit angemessen. Ein der Anordnung
entgegenstehendes Interesse ist nicht zu
erkennen, da ein Weiterbetrieb und somit eine
Aufrechterhaltung des Aufstaus rechtswidrig
ware.

Die Rechtsfolge ist rechtmallig, da das
Ermessen fehlerfrei und verhaltnismaliig
ausgedlbt ist.

3.2.3. Anordnung 1.4. — Anordnung des Widerrufs

Rein vorsorglich und hilfsweise fur den Fall, dass in einem
etwaigen  Gerichtsverfahren die  Einordnung  der
Nebenbestimmung zur Errichtung einer Fischauf- und
Fischabstiegsanlage als auflésende Bedingung in Frage
gestellt wird, widerrufe ich die Erlaubnis vom 21.03.2016 in
der letzten Fassung vom  06.10.2023  (Az.:
54.1.13.2.2(343)HU). Spatestens durch meinen Widerruf
waére dann jedenfalls meine Befugnis zur Verfigung des
Abstaus und Rickbaus gegeben.

Die RechtmaRigkeit des Widerrufs unter Ziffer 1.4. ist
gegeben, da diese formell und materiell rechtméalRig ist.

3.2.3.1. Formelle Rechtmafigkeit
Die Anordnung ist formell rechtmafig.

3.2.3.1.1.  Ermachtigungsgrundlage

Der Widerruf der Erlaubnis in der letzten
Fassung vom 06.10.2023 wird auf Grundlage
von § 49 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, und vorsorglich
Nr. 2 VwViG NRW i.V.m. 8§ 18 Abs. 1 WHG
angeordnet.

Demnach kann ein rechtmaliger
beglnstigender Verwaltungsakt, auch
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nachdem er unanfechtbar geworden ist, ganz
oder teilweise mit Wirkung fir die Zukunft
widerrufen werden, wenn der Widerruf durch
Rechtsvorschrift zugelassen ist und/oder mit
dem Verwaltungsakt eine Auflage verbunden
ist und der Beglnstigte diese nicht oder nicht
innerhalb einer ihm gesetzten Frist erfillt hat.

Zustandigkeit

Gemal 8§49 Abs. 5 L.V.m.
§ 3 Abs. 1 Nr.1 VwWVIG NRW bin ich die ortlich
zustandige Behdrde. Die sachliche

Zustandigkeit ergibt sich aus dem Umstand,
dass der urspringliche Verwaltungsakt in
Form der wasserrechtlichen Erlaubnis, durch
mich erlassen worden ist.

Verfahren und Form

Die Einhaltung der Verfahrensvorschriften und
die Wahrung der Form wurde unter Ziffer
3.2.1.1.3. dieser Ordnungsverfigung bereits
dargestellt.

3.2.3.2. Materielle RechtmaRigkeit
Die Anordnung unter Ziffer 1.4. ist materiell
rechtmallig, weil die Tatbestandsvoraussetzungen
der Erméchtigungsgrundlagen erfullt sind und ich
mein Ermessen pflichtgemal} austbe.

3.2.3.2.1.

Tatbestandsvoraussetzungen des

849 Abs.2S.1Nr.1 und 2VwVIG NRW iV.m.
§ 18 Abs. 1 WHG

8§ 18 Abs. 1 WHG folgend ist eine
wasserrechtliche  Erlaubnis  grundsatzlich
widerruflich. Dartberhinausgehende
Ausfuhrungen oder Vorschriften zum Widerruf
einer Benutzungsbefugnis finden sich im
Wasserrecht (WHG bzw. LWG NRW) nicht.
Insofern sind die allgemeinen
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Verfahrensvorschriften des
849 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 VwVIG NRW
einschlagig.

Begunstigender, unanfechtbarer,
rechtméRiger, Verwaltungsakt

Ein Verwaltungsakt ist begiinstigend, wenn er
ein Recht oder einen rechtlich erheblichen
Vorteil begrindet oder bestatigt hat
(Legaldefinition:

§ 48 Abs. 1 S. 2 VWVIG NRW)

Die Erlaubnis in ihrer letzten Fassung vom
06.10.2023 stellt einen begunstigenden
Verwaltungsakt dar, da diese lhnen das
befristete Recht gewéahrt die Agger zum
Stauweiher Osberghausen aufzustauen und
Wasser aus dem Stauweiher zu entnehmen
und zwecks Betriebs einer Wasserkraftanlage
wieder in die Agger einzuleiten.

Gegen die die Fischschutzanlage
betreffenden Nebenbestimmungen des 2.
Anderungsbescheids  erhoben Sie am
08.11.2023 Klage. Diese nahmen Sie am
03.06.2024 zuriick und das Verfahren wurde
mit Beschluss (Az.: 14 K 6191/23) des
Verwaltungsgerichts Kéln am 04.06.2024
eingestellt. Somit ist die wasserrechtliche
Erlaubnis in der Fassung des 2.
Anderungsbescheids  vom 06.10.2023
bestandskraftig und mithin unanfechtbar.

Widerruf durch Rechtsvorschrift zugelassen
Die Befugnis zu Widerruf ergibt sich hier
bereits aus 8 18 Abs. 1 WHG, wonach die
Erlaubnis widerruflich ist.

Verwaltungsakt ist mit _einer _ Auflage
verbunden

Die Erlaubnis zum Aufstau der Agger,
Entnahme aus und Wiedereinleitung in die
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Agger zum Zwecke des Betriebs einer
Wasserkraftanlage in ihrer letzten Fassung
wurde unter der als solchen formulierten
,B8edingung® lll.A.1 erteilt, dass bis 31.12.2025
eine Fischauf- und Fischabstiegsanlage an
der Stauanlage Osberghausen nach Mal3gabe
der zum Bescheid gehorigen Unterlagen
errichtet wird.

In diesem Kontext wird unter Ziffer 3.2.1.2.1.
dieser Ordnungsverfigung begriindet, dass
es sich hierbei um eine echte rechtliche
Bedingung handelt. Demnach ist die
Wirksamkeit der Erlaubnis an die Errichtung
der  Durchgéangigkeitsbauten  gebunden.
Sollten  jedoch in  einem  etwaigen
Gerichtsverfahren Zweifel an der Auslegung
als  Bedingung bestehen und die
Nebenbestimmung stattdessen als Auflage
aufgefasst werden, wirde die Nichterfullung
dieser Nebenbestimmung innerhalb der
gesetzten Frist jedenfalls zum Widerruf der
Erlaubnis berechtigen. Daher wird vorsorglich
und hilfsweise auch der Widerruf der Erlaubnis
ausgesprochen.

Nicht Umsetzung oder nicht fristgesetzte
Umsetzung der Auflage
Dem Begunstigten wurde aufgegeben die
Fischauf- und Fischabstiegsanlage bis zum
31.12.2025 zu errichten.
Die entsprechenden MalRnahmen wurden
baulich nicht umgesetzt.

Widerrufsfrist entsprechend
§ 48 Abs. 4 VwWVIG

849 Abs. 2S. 2 VwVIG NRW verweist auf
§ 48 Abs. 4 VWVIG NRW und beschrankt die
Zulassigkeit des Widerrufs auf einem Zeitraum
von einem Jahr, ab dem Zeitpunkt an dem die
Behorde von Tatsachen Kenntnis erhalt, die
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zu einem  Widerruf  berechtigen. Im
vorliegenden Fall kann festgestellt werden,
dass die geforderte Fischtreppe bis zum
01.01.2026 nicht errichtet worden ist und die
zustandige Behorde entsprechend innerhalb
eines Jahres bis zum 01.01.2027 den
urspringlichen  Verwaltungsakt widerrufen
kann. Die Frist wird im vorliegenden Fall
gewahrt.

Die Tatbestandsvoraussetzungen des
8§49 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 VwVIG NRW .V.m.
8§ 18 Abs. 1 WHG sind demnach erflllt,
sodass die zustandige Behorde die Erlaubnis
ganz oder teilweise mit Wirkung fir die Zukunft
widerrufen darf.

Rechtsfolge
Die Rechtsfolge ist rechtmaliig, wenn das
Ermessen fehlerfrei und verhaltnismaRig ist.

Ermessensausibung

Grundsatzlich raumt
8§49 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 VwVfG NRW der
zustandigen Behotrde dem Wortlaut nach
EntschlielBungsermessen ein. Ferner

entscheidet die zustandige Behotrde ob sie
Uberhaupt  tatig wird, obwohl die
Tatbestandsvoraussetzungen der
Erméachtigungsgrundlage erfallt sind.
Demnach ergibt sich hieraus keine Pflicht zum
tatig werden. Ein Tatigwerden der zustandigen
Behorde muss begrindet und verhaltnismaliig
sein.

VerhéaltnismaRigkeit

Die VerhéaltnismaRigkeit der Anordnung ist
gegeben, wenn sie ein legitimes Ziel verfolgt,
geeignet, erforderlich und angemessen ist.
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Leqitimer Zweck

Die Anordnung unter Ziffer 1.4. dieser
Ordnungsverfugung verfolgt einen legitimen
Zweck, wenn der Zweck auf das
Allgemeinwohl gerichtet und erlaubt ist.

Im Zuge des vorausgegangenen Verfahrens
zur  Verlangerung der  ausgelaufenen
Erlaubnis wurden verschiedene Mal3hahmen
(u.a. Fischwanderhilfe, Fischschutz WKA,
Mindestwassermenge) im Erlaubnisbescheid

verankert, um eines der
Gewasserbewirtschaftung und dem
Okologischen Gewasserleitbild

entsprechenden Gewassers zu schaffen und
diese soweit mdglich in Einklang mit dem
Betrieb der Stauanlage als
Wasserkraftstandort zu  bringen.  Die
verpflichtenden Anforderungen in diesem
Zusammenhang werden durch die
Grundsatze der Gewasserbewirtschaftung
(8 6 WHG), die Bewirtschaftungsziele
(88 27 —31 WHG) und die Vorgaben der
Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG
konkretisiert. Von primarer Bedeutung in
diesem Zusammenhang ist die Auflage 111.A.1
des Erlaubnisbescheids zur Herstellung der
Durchgangigkeit, die gemaR 8§ 34 WHG
Grundvoraussetzung fur den Betrieb von
Stauanlagen ist, sofern dies zur Erreichung
der Bewirtschaftungsziele erforderlich ist. Eine
merkliche Verbesserung der
Gewassereigenschaften, insbesondere fir die
Gewasserokologie, im Zusammenspiel mit
dem Betrieb einer Stauanlage kann nur durch
die Herstellung der Durchgangigkeit erreicht
werden. Dies ist dem Begunstigten bekannt,
insoweit wurde die Errichtung einer Fischauf-
und Fischabstiegsanlage im Zuge des
Verfahrens zur Verlangerung der
Benutzungsbefugnis  mitgeplant und st
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essenzieller Bestandteil der
Antragsunterlagen. Da die Durchgangigkeit in
diesem Kontext nicht bis zum 31.12.2025
hergestellt wurde, ist der weitere Betrieb der
Stauanlage nicht zulassig, sodass der
Widerruf der Erlaubnis die Auflésung eines
eintretenden rechtswidrigen Zustands und die
Schaffung eines unmittelbar anschliel3enden
rechtmafRligen Verhaltnisses anstrebt. Dies
steht im Einklang mit dem
verfassungsmafigen Grundsatz der
Rechtstaatlichkeit gemafd Art. 20 lll GG, der
die Wahrung der verfassungsmafligen
Ordnung fur alle Staatsgewalt verbindlich
festschreibt und u.a. die vollziehende Gewalt
an die Einhaltung von Gesetz und Recht
bindet. Insofern verfolgt die Anordnung unter
Ziffer 1.4. einen dem Allgemeinwohl
dienenden legitimen Zweck.

Geeignetheit der MaRnahme

Die Anordnung unter Ziffer 1.4. ist geeignet,
wenn Sie zur Erreichung des verfolgten
Zwecks beitragt.

Mithilfe des Widerrufs der Erlaubnis wird dem
Betroffenen die Benutzungsbefugnis zum
Aufstau und Betrieb der Wasserkraftanlage
entzogen. Infolgedessen kann der zum
01.01.2026 eintretende rechtswidrige Zustand
aufgel6st werden und die Anordnung unter
Ziffer 1.4. ist geeignet.

Erforderlichkeit der MaRnahme

Die Anordnung unter Ziffer 1.4. ist erforderlich,
wenn kein milderes, jedoch gleichsam
effektives Mittel zur Verfigung steht.

Eine weitere Fristverlangerung zur Errichtung
der geforderten Fischwanderhilfe scheidet aus
den oben genannten Griinden aus.
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Die Durchsetzung der ,Auflage® (falls die
Nebenbestimmung als Auflage verstanden
werden sollte) mittels Verwaltungszwang
gemall 8 57 VwVG NRW kdnnte ein gleich
geeignetes jedoch milderes Mittel darstellen.
In diesem Kontext kommen die
Ersatzvornahme, Zwangsgeld und
unmittelbarer Zwang in Frage. Die Eignung
dieser Mittel ist fraglich, denn unabhangig von
dem gewaéhlten Zwangsmittel ist der zur
Durchfihrung der Mafinahme erforderliche
Zeitaufwand unverhaltnismaRig hoch in Bezug
auf die damit einhergehende temporare
Duldung des gegenwartigen rechtswidrigen
Zustands.

Gemal 8§ 43 HOAI sind die Grundleistungen
fur Ingenieurbauwerke in neun
Leistungsphasen unterteilt. Bei Antragstellung
auf Verlangerung der wasserrechtlichen
Erlaubnis vom 17.05.2004 in der Fassung vom
15.12.2015 wurde die Genehmigungsplanung
(entspricht Leistungsphase 4 von 9) des
Gesamtvorhabens vorgelegt. Neben den
Antragsunterlagen wurden seitens des
Antragstellers keine weiteren
planungsrelevanten Unterlagen zur Prifung
vorgelegt oder ein Eingriff in den Bestand der
Anlage vorgenommen, der auf die tatsachliche
Herstellung der Durchgangigkeit hindeutet.
Auf Anfrage teilten Sie mit, dass die
Ausfuhrungsplanung (entspricht
Leistungsphase 5 von 9) mit eigenen Mitteln
fortgefihrt wurde. Die Vergabe von
Bauleistung (entspricht Leistungsphase 6 — 7
von 9) im Rahmen einer o6ffentlichen
Ausschreibung ist nicht erfolgt. Bei Einsatz
von Zwangsmitteln ist somit ein erhéhter
Aufwand fir die weitere Planung, die Vergabe
und die Bauausfuhrung (Leistungsphase 8 von
9) nicht auszuschlieRen und demnach auch
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nicht von einer zeithahen Umsetzung der
MalRnahme  auszugehen. Vor diesem
Hintergrund scheint der Einsatz von
Zwangsmitteln gegentber dem Widerruf nicht
gleich geeignet ab dem 01.01.2026 einen
rechtmaRigen Zustand herzustellen.

Es sind keine gleich geeigneten milderen
Mittel ersichtlich. Ein Untétigbleiben der
zustandigen Behorde trige zum Fortbestand
der gegenwartigen Situation bei. Demzufolge
verblieben ohne die Herstellung der
Durchgéngigkeit gemald Auflage I1l.A.1 des
Erlaubnisbescheids in seiner letzten Fassung
die wesentlichen Beeintrachtigungen des
Wasserhaushalts und der Weiterbetrieb der
Stauanlage Osberghausen wére im Hinblick
auf die Erfullung der Verpflichtungen nach
geltenden Rechtsvorschriften, insbesondere
der 88 34 u. 35 WHG, im vorliegenden Fall ab
dem 01.01.2026 somit rechtswidrig. Insofern
ist ein Tatigwerden der zustandigen Behdrde
geboten und damit erforderlich.

Angemessenheit der MalRnahme

Die Anordnung unter Ziffer 1.4. st
angemessen, weil die Interessenabwéagung
zugunsten des o6ffentlichen Allgemeinwohls
ausfallt.

Grundsatzlich ist das Vertrauen auf den
Fortbestand eines begtlinstigenden
Verwaltungsaktes besonders schutzwirdig.
Das Vertrauen auf den Fortbestand ist jedoch
ebendann nicht mehr schutzwiirdig, wenn eine
zum Verwaltungsakt gehoérende Auflage nicht
erfillt wird. Im vorliegenden Fall wurde die
Nebenbestimmung I[II.A.1 zur Errichtung einer
Fischauf- und Fischabstiegsanlage bis
31.12.2025 nicht erfullt und es besteht kein
schutzwurdiges Vertrauen auf den
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Fortbestand der Benutzungsbefugnis.
Vielmehr Uberwog in der Vergangenheit das
wirtschaftliche Interesse an der
Nichtbefolgung der Nebenbestimmung des
Erlaubnisbescheides, sodass der Wegfall der
Benutzungsbefugnis nach  Ablauf  der
gesetzten Frist in Kauf genommen wurde.
Der Widerruf verfolgt den legitimen Zweck ab
dem 01.01.2026 einen rechtmafigen Zustand
herzustellen. Dieser Uberwiegt in Anbetracht
der langen Zeitspanne, den ich Ihnen zur
Umsetzung der Nebenbestimmung gesetzt
habe, lhr Interesse an dem Fortbestand der
Benutzungsbefugnis und der Nichtumsetzung
der zugehorigen Nebenbestimmung. Insofern
ist der hilfsweise Widerruf unter Ziffer 1.4.
angemessen.

Demnach ist der hilfsweise Widerruf unter
Ziffer 1.4. insgesamt verhaltnismafig.

3.2.4. Anordnung 1.5. - Anordnung der sofortigen
Vollziehung
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung findet ihre
Rechtsgrundlage in

§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung
(VwWGO). Nach dieser Norm kann die Behorde, die den
Verwaltungsakt erlassen hat, die sofortige Vollziehung
anordnen, wenn diese im oOffentlichen Interesse oder im
Uberwiegenden Interesse eines Beteiligten der Behorde
liegt, die den Verwaltungsakt erlassen hat oder tber den
Widerspruch entscheidet.

Dieses besondere offentliche Interesse liegt im
vorliegenden Fall darin, dass nach Wegfall der
Benutzungsbefugnis zum 31.12.2025 unmittelbar ein
rechtmaRiger Zustand am Gewasser herzustellen ist.
Sofern Rechtsmittel aufschiebende Wirkung gegen diese
Ordnungsverfigung entfalten, wirde ein rechtswidriger
Zustand am Gewasser geduldet. Ihrem Interesse am
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Aufschub der Herstellung der
DurchgangigkeitsmaRnahmen wurde bereits durch die
mehrmaligen Fristverlangerungen hinreichend Rechnung
getragen. Ein mit der aufschiebenden Wirkung einer Klage
verbundenes weiteres Zuwarten zur Verbesserung der
Gewasserokologie ware vor dem Hintergrund nicht zu
rechtfertigen. Somit ist das oOffentliche Interesse an der
sofortigen Vollziehung gegeben.

Anordnung 1.6. — Androhung von Zwangsgeld

Die Androhung des Zwangsgeldes beruht auf 88 55 Abs. 1,
57 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2, 60 Abs. 1 und 2, 63 Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVG NRW). Zustandig ist gemal gem.
8§ 56 Abs. 1 VwWVG NRW die Bezirksregierung Koln als fur
den Grundverwaltungsakt zustandige Behdrde.

Nach § 55 Abs. 1, 57 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2, 60 Abs. 1 und 2,
63 VWVG NRW kann zur Durchsetzung eines Verwaltungs-
aktes, der auf die Vornahme einer Handlung, Duldung oder
Unterlassung gerichtet ist, ein Zwangsgeld zwischen 10 €
und 100.000 € angedroht werden, wenn der Verwaltungsakt
vollziehbar ist. Nach 8 63 Abs. 2 Satz 2 VwVG NRW soll
eine Zwangsmittelandrohung mit dem Grundverwaltungsakt
verbunden werden, wenn ein Rechtsbehelf gegen diesen
keine aufschiebende Wirkung hat. Infolge der Anordnung
der sofortigen Vollziehung entféllt die aufschiebende
Wirkung einer etwaigen Klage.

Die Androhung von Zwangsgeld in Hb6he von jeweils
25.000 € fur die Pflicht zur Vorlage von Antragsunterlagen
sowie zum Ruckbau selbst stellt sich als die geeignete und
die auch am wenigsten belastende MalRnahme dar, um Sie
zur Durchfuhrung der Anordnung unter Ziffer 1.1 — 1.2
dieser Verfigung genannten Malinahmen zu veranlassen.
Im Hinblick auf die Pflicht zur Legung des Staus erscheint
ein Zwangsgeld in Hohe von 10.000 € ausreichend und
zugleich angemessen, da es sich hierbei um eine einfacher
und kostengtinstiger umzusetzende Mal3nhahme handelt.
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das wirtschaftliche Interesse an der Nichtbefolgung der
Anordnungen bzw. an einem Aufschub der angeordneten
Malinahmen des Betreibers beriicksichtigt. Die angedrohte
Zwangsgeldhohe ist ausreichend, aber zugleich hoch
genug, um Sie zur Einhaltung zu bewegen und insgesamt
angemessen.

4. Gebuhrenentscheidung

Gemald den 88 1, 2,4, 11, 12, 13, 14 und 17 des Gebiihrengesetzes
fur das Land Nordrhein- Westfalen (GebG NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. August 1999 (GV.NRW. S. 1184) in
Verbindung mit 8 1 der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung
(AVerwGebO NRW) vom 8. August 2023
(GV. NRW. S. 238, ber. S. 270), und den Tarifstellen 4.3.2.18.1 des
Allgemeinen Gebuhrentarifs — Anlage zur AVwGebO NRW —, alle
jeweils in der gultigen Fassung, ist von Ihnen fur die Anordnung — in
Form einer Ordnungsverfigung auf Grundlage des
§ 25 Abs. 1 WHG,— eine Geblhr zu entrichten.

Die Verwaltungsgebuhr wird hiermit auf insgesamt

250,00 €
(in Worten: zweihundertfinfzig Euro)

festgesetzt.

Die  Verwaltungsgebihr ist nach Mal3gabe des u.a.
Zahlungshinweises innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe dieses
Bescheides auf das Konto der Landeskasse unter Angabe des
Kassenzeichens zu tberweisen.
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Zahlungshinweis

Betrag Falligkeitsdatum Kassenzeichen

1 Monat nach
250,00 € Bekanntgabe 7331300002666609
dieses Bescheides

Empfanger: Landeshauptkasse Nordrhein-
Westfalen
Bankverbindung: Landesbank Hessen-Thiringen
(Helaba)
IBAN: DES59 3005 0000 0001 6835 15
BIC: WELADEDDXXX
Achtung:

Aufgrund fehlender Angaben oder verspateter Zahlung kann
unter Umstanden ein automatisches Mahnverfahren der
Landeskasse Dusseldorf ausgeldst werden.

Begrindung:
Mit Datum des 04.03.2026 habe ich im Rahmen meiner Funktion als

Aufsichtsbehdrde eine Ordnungsverfigung gegen Sie erlassen. Darin
wird der Rickbau der Stauanlage Osberghausen und die vollstandige
Entleerung angeordnet sowie der vorsorgliche Widerruf der
Benutzungsbefugnis verfiigt.

Nach den Bestimmungen des 81 Abs. 1 GebG NRW werden als
Gegenleistung far besondere offentlich-rechtliche
Verwaltungstatigkeiten (Amtshandlungen) Kosten u.a. in der Form
von Verwaltungsgebthren erhoben. Kostenschuldner ist nach
8§ 13 Abs. 1 Nr. 1 GebG NRW derjenige, der die Amtshandlung
veranlasst hat oder zu wessen Gunsten sie vorgenommen wird. Im
vorliegenden Fall ist die Amtshandlung durch die Erkenntnis
veranlasst worden, dass die auflésende Bedingung III.A.1 des
Erlaubnisbescheides in seiner letzten Fassung vom 06.10.2023 bis
zum Ablauf der Frist am 31.12.2025 nicht erfillt wurde und die
Benutzungsbefugnis ihre Wirkung zum 01.01.2026 verliert. Da Sie
Betreiber und Eigentimer der Anlage sowie Rechtsinhaber sind und
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die Art und Weise des Betriebes der Stauanlage verantworten, sind
Sie Kostenschuldner. Im Ubrigen entsteht gemaln
8§ 11 Abs. 1 GebG NRW die Gebuhrenschuld dem Grunde und der
Hohe nach mit Beendigung der gebuhrenpflichtigen Amtshandlung (In
diesem Fall das Datum des (schriftichen) Erlasses der
Ordnungsverfigung).

Die Verwaltungsgebuhr berechnet sich im vorliegenden Fall nach der
Tarifstelle 4.3.2.18.1 der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung
(AVwGebO NRW). Fir die Anordnung des Rickbaus der
Benutzungsanlage nach § 25 Abs. 1 LWG NRW betréagt die Gebihr
zwischen 100 und 1.000 Euro. Bei diesem Rahmensatz ist gem.
8 9 GebG NRW im Einzelfall zu berlcksichtigen 1. der mit der
Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand, soweit
Aufwendungen nicht als Auslagen gesondert berechnet werden und
2. die Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen
der Amtshandlung fir den Gebuhrenschuldner sowie auf Antrag
dessen wirtschaftliche Verhaltnisse.

In dem Rahmen zwischen 100 und 1.000 € erscheint eine Gebuhr in
der unteren Halfte des Gebuhrenrahmens als angemessen. Der
Verwaltungsaufwand stellt sich als leicht unterdurchschnittlich dar.
Eine Gebuhrenfestsetzung auf 250 € erscheint auch der Bedeutung
und dem wirtschaftlichen Wert der Amtshandlung angemessen,
eingedenk dessen, dass der Sachwert der abzustauenden und
rickzubauenden Stauanlage mangels Erlaubnis und auch fehlender
Erlaubnisfahigkeit eingeschréankt sein durfte.

Die Gebuhr fur die Anordnung zum Rickbau der Benutzungsanlage
nach 8 25 Abs. 1 LWG NRW wird daher festgelegt auf: 250,00 Euro
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5. Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats Klage beim
Verwaltungsgericht Kéln, 50667 Kéln erhoben werden.

Hinweis:

Bis zur baulichen Umsetzung der erforderlichen Malinahmen
(Ruckbau/alternative Nutzung) stellt das Absperrbauwerk auch ohne
Dauerstau eine Stauanlage im Sinne der DIN19700 dar und ist u.a. nach
§ 36 Abs. 2 WHG entsprechend der a.a.R.d.T. zu unterhalten. Die
Pflichten zur Eigentberwachung bleiben bestehen und im Rahmen der
Gewasseraufsicht gemafr 893 Abs.1 Nr.7 i.V.m. 8100 Abs.1 WHG wird
die Einhaltung aller Verpflichtungen nach dem Wasserhaushaltsgesetz,
dem Landeswassergesetz oder anderen Rechtsverordnungen und zur
Abwehr vor Gefahren u.a. durch meine Uberwachung weiterhin
sichergestellt.

Mit freundlichen Grif3en
Im Auftrag
gez. Weil3
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